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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จฯ ไปในพิธีสวนสนามถวายสัตย์ปฏิญาณ          
ของทหาร-ต ารวจ เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศักราช ๒๕๖๒          

พระราชทานพระราชด ารัส 
เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๓ ความว่า 

 

 

“ประเทศชาติจะเป็นปึกแผ่นมั่นคงได้ ก็ด้วยคนไทยทุกหมู่เหล่า 

พร้อมเพรียงกันปฏิบัติหน้าท่ีของตน” 
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กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

อุทาหรณ์คดีปกครอง 
ตอนที่ 1 ประกาศรับสมัคร “อาจารย”์ ไม่ตรงตามความต้องการของคณะ 

       (บทความเผยแพรในวารสารกรมบัญชีกลาง) 
          โดย นายนิรัญ อินดร 

พนักงานคดีปกครองช านาญการ  
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 

   เปิดปมคิด กรณีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแห่งหนึ่งได้ออกประกาศรับสมัครคัดเลือกบุคคล
เข้าปฏิบัติงานเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ในต าแหน่งอาจารย์ คณะกรรมการคัดเลือกได้รายงานผลการคัดเลือก
ต่ออธิการบดีมหาวิทยาลัยว่าผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกรายหนึ่งเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก แต่ต่อมา
คณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์กลับมีมติไม่เห็นชอบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลในต าแหน่งดังกล่าว 
เนื่องจากไม่ตรงตามความต้องการของหลักสูตร เพราะมีอาจารย์ในสาขาดังกล่าวเพียงพอแล้ว จึงได้ประกาศ
ผลว่าไม่มีผู้สอบผ่านเกณฑ์การคัดเลือก 
  การที่คณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์มีมติไม่เห็นชอบการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลในต าแหน่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเป็นการกระท าละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าเสียหาย
หรือไม่ 
  ข้อเท็จจริงของเรื่องนี้รับฟังได้ว่า ... มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้มีประกาศรับสมัครคัดเลือก
บุคคลเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ต าแหน่งอาจารย์ สังกัดคณะวิทยาศาสตร์ ทางเว็บไซต์ โดยนางสาวดาวได้
สมัครเข้ารับการคัดเลือกและเป็นผู้ผ่านคุณสมบัติเพียงรายเดียวและได้เข้ารับการสอบสัมภาษณ์ ต่อมา
คณะกรรมการคัดเลือกได้ประชุมพิจารณาการคัดเลือกโดยการสอบสัมภาษณ์เสร็จแล้ว จึงรายงานผลการ
คัดเลือกต่อคณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์ว่า นางสาวดาวเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก ซึ่งคณะกรรมการ
ประจ าคณะวิทยาศาสตร์ได้พิจารณาเห็นว่าการรับสมัครอาจารย์ดังกล่าวได้ก าหนดคุณสมบัติไม่ตรงกับสาขาใน
หลักสูตรที่ขาดแคลนของคณะอันไม่ตรงตามความต้องการหรือตามความประสงค์ของคณะ จึงมีมติไม่เห็นชอบ
กับผลการคัดเลือก 
  มหาวิทยาลัยจึงมีประกาศผลการคัดเลือกว่าไม่มีผู้ผ่านตามเกณฑ์การคัดเลือก นางสาวดาวได้
อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวแต่ถูกยกอุทธรณ์ จึงน าคดีมาฟ้องศาลปกครอง โดยฟ้องคณะกรรมการประจ าคณะ
วิทยาศาสตร์(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอน
มติที่ไม่เห็นชอบผลการคัดเลือก และให้มีค าสั่งบรรจุแต่งตั้งตนเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและขอให้
มหาวิทยาลัยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนด้วย 

  รู้กฎหมายได้ประโยชน์ 
  ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
  มาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ผู้ใดจงใจหรือประมาท
เลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
  กฎหมายและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งบังคับใช้ในขณะเกิดข้อพิพาท 
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  มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติว่า 
คณะกรรมการประจ าคณะมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ (๑) วางนโยบายและแผนงานของคณะให้สอดคล้องกับ
นโยบายของมหาวิทยาลัย (๒) พิจารณาหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรส าหรับคณะเพ่ือเสนอต่อ
สภามหาวิทยาลัย... ๖) พิจารณางบประมาณของคณะ 
  ข้อ ๙ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วยพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดว่า ให้คณะวางแผนการบริหารงานบุคคลไว้ล่วงหน้าให้สอดคล้องกับภาระงานและงบประมาณหรือ
รายได้ที่คณะได้รับ 
  การก าหนดกรอบต าแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัยให้มีในคณะใด จ านวนเท่าใด และเป็น
ต าแหน่งใด ประเภทใด สายงานใด รวมทั้งภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่ง ให้เป็นตามวรรคหนึ่ง และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.บ.ม. ก าหนด ข้อ ๖ ของประกาศ 
ก.บ.ม. มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๑๐/๒๕๕๕) ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
จา้ง การบรรจุและแต่งตั้ง และการท าสัญญาจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย ก าหนดว่า การจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยเป็นความประสงค์ของคณะ/หน่วยงาน โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการจ้าง ดังนี้ ๖.๒ 
ต้องผ่านกระบวนการสรรหาและคัดเลือกหรือได้รับการคัดเลือก โดยวิธีประกาศรับสมัครทั่วไป กรณีบรรจุ
พนักงานมหาวิทยาลัย ต าแหน่งประเภทวิชาการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจ าคณะ ... 
  เมื่อทราบข้อเท็จจริงของคดีและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มาดูค าวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดโดยสรุปกันเลยครับ 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาประเด็นแรก : คือ คณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์มี
อ านาจหน้าที่เพียงใด และการที่คณะกรรมการฯ มีมติไม่เห็นชอบในผลการสรรหาและคัดเลือก เป็นการกระท า
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า คณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์ เป็นองค์กรที่มี
บทบาทส าคัญในการบริหารจัดการคณะ เนื่องจากมีอ านาจหน้าที่ในการวางนโยบายและแผนงานของคณะให้
สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อ านาจหน้าที่ในการวางแผนการบริหารงานบุคคล
ให้สอดคล้องกับภาระงานและงบประมาณหรือรายได้ที่คณะได้รับ รวมทั้งก าหนดกรอบต าแหน่งพนักงาน
มหาวิทยาลัย ภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบของต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยก าหนด 
  โดยที่ ประกาศ ก.บ.ม. มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ ๑๐/๒๕๕๕) ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการจ้าง การบรรจุและแต่งตั้ง และการท าสัญญาจ้าง พนักงานมหาวิทยาลัย     
(ใช้บังคับขณะเกิดข้อพิพาท) ในข้อ ๖.๒ ได้ก าหนดขั้นตอนให้การจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงานเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย ต าแหน่งประเภทวิชาการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจ าคณะ ดังนั้น 
คณะกรรมการประจ าคณะจึงมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าว 
โดยค านึงถึงภาระงานที่จะมอบหมายให้กับบุคคลที่จะเข้าปฏิบัติราชการ และมีดุลพินิจตามอ านาจหน้าที่ใน
การพิจารณา เพ่ือให้การจ้างสอดคล้องกับภาระงานและงบประมาณของคณะ รวมทั้งสอดคล้องกับแผนการ
บริหารงานบุคคลของคณะที่วางไว้ล่วงหน้า 
  โดยขั้นตอนการรับบุคคลเข้าปฏิบัติงานสายวิชาการดังกล่าว ที่ถูกต้องจะต้องเริ่มต้นจาก
ภาควิชาหรือหลักสูตรจัดท าข้อก าหนดการจ้างโดยผ่านความเห็นชอบจากภาควิชาหรือหลักสูตร และหัวหน้า
ภาควิชาหรือประธานหลักสูตรจัดท าหนังสือถึงคณบดีให้เสนอมหาวิทยาลัยออกประกาศรับสมัคร โดยก าหนด
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คุณสมบัติวันคัดเลือก พร้อมเสนอชื่อกรรมการคัดเลือก แต่คดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณบดีคณะวิทยาศาสตร์
ในขณะนั้นเป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติ โดยไม่ได้ผ่านภาควิชาหรือหลักสูตรใดในคณะฯ และยังไม่ได้ด าเนินการตาม
ข้อ ๙ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ก าหนดให้คณะวาง
แผนการบริหารงานบุคคลไว้ล่วงหน้าให้สอดคล้องกับภาระงานและงบประมาณหรือรายได้ที่คณะได้รับ 
  ฉะนั้น แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้มีคุณสมบัติและเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก แต่เมื่อประกาศรับ
สมัคร ฯ ได้ออกโดยไม่ตรงตามความประสงค์ของคณะวิทยาศาสตร์ โดยคณะกรรมการประจ าคณะฯ มีมติ    
ไม่เห็นชอบและมหาวิทยาลัยได้ประกาศผลว่าไม่มีผู้ผ่านตามเกณฑ์การคัดเลือก 
  ประเด็นที่สองการที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นประกาศผลการคัดเลือกโดยผู้ฟ้องคดีไม่ผ่านการ
คัดเลือกถือเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้ว่า แม้ประกาศดังกล่าวจะเป็นการออกค าสั่งโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และไม่มีเหตุที่จะเพิกถอนประกาศหรือมติของคณะกรรมการประจ าคณะวิทยาศาสตร์ก็ตาม   
แต่การที่คณะวิทยาศาสตร์ด าเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเข้าปฏิบัติงานเป็นพนักงานต าแหน่ง
อาจารย์โดยไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนตามปกติในการรับบุคคลเข้าปฏิบัติงานสายวิชาการดังกล่าว อันเป็นการ
กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายโดยเสียสิทธิที่จะมีโอกาสได้รับการ
พิจารณาคัดเลือกตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ในประกาศรับสมัครของมหาวิทยาลัยขอนแก่น หากประกาศนั้นได้
ออกตามขั้นตอนที่ถูกต้องจึงเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดต้องรับผิดชดใช้                
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี 
  ส่วนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้ฟ้องคดีจะพึงเรียกร้องได้นั้นจะต้องเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
ค่าเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิด เมื่อค่าเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิเรียกร้องจากการที่ไม่ได้รับ
เงินเดือนและค่าตอบแทนนั้น เป็นค่าเสียหายที่เกิดจากการคาดการณ์ว่าจะมีรายได้ในอนาคตหากผ่านการ
คัดเลือกและได้รับการบรรจุ เนื่องจากแม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตามประกาศรับสมัคร 
แต่ก็ไม่เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะต้องรับผู้ฟ้องคดีเข้าเป็นพนักงานเสมอไป เงินเดือนและค่าตอบแทน
ดังกล่าว จึงไม่ใช่ความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิดของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายโดยเสียสิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
คัดเลือกตามคุณสมบัติของผู้ฟ้องคดีที่ระบุไว้ในประกาศรับสมัครของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งแม้ว่าจะก าหนด
เป็นจ านวนเงินแน่นอนไม่ได้ก็ตามแต่ศาลย่อมมีอ านาจก าหนดให้ตามสมควร โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งละเมิด (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓/๒๕๖๓) 

  รู้ไว้บอกต่อ 
  ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกล่าว ได้วางแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี
เกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ที่ไม่เพียงแต่บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยเท่านั้นแต่ยังเป็นประโยชน์แก่การสรรหาบุคลากรของหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ด้วย ที่จะต้อง
พิจารณาและด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ ที่
ได้วางไว้ เพื่อให้การสรรหาบุคลากรตรงตามความประสงค์และเกิดประโยชน์ต่อองค์กรอย่างแท้จริง เช่น ในคดี
นี้...ที่มีการก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครโดยไม่ได้ผ่านภาควิชาหรือหลักสูตรในคณะฯ ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ เป็น
ผลให้ได้บุคลากรที่ไม่ตรงตามความจ าเป็นของหลักสูตร อันเป็นความบกพร่องที่เกิดจากกระบวนการภายใน 
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และถือเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ได้รับการคัดเลือก ที่ศาลอาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้ได้ตามความ
เหมาะสม 
  (หมายเหตุข้อกฎหมายที่ระบุในบทความเป็นกรณีท่ีใช้บังคับในขณะเกิดข้อพิพาท ผู้สนใจ
สามารถศึกษาประกอบกับข้อกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

 
ที่มา  
https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_180620_1
60133.pdf 
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ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
  การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนเพื่อจะทราบ
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาเพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรมและ
เพ่ือที่จะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยจริงหรือไม่ ถ้ากระท าผิดจริงก็จะได้ลงโทษผู้กระท าผิดวินัยนั้น 
  การสอบสวนทางวินัยเป็นการด าเนินการเพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของบุคคล จึงต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดการสอบสวน   
ทางวินัยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
  1) การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
  2) การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 

  1) การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามมาตรา 98 และกฎ ก.ค.ศ.ว่า
ด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
โดยแต่งตั้งจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอย่างน้อย 3 คน 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีก 2 คน ให้กรรมการสอบสวนคนหนึ่งเป็น
เลขานุการในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ ส าหรับวิธีการสอบสวนให้น าขั้นตอนการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงมาใช้โดยอนุโลมก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยาย
ระยะเวลาด าเนินการได้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วัน 

  2) การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53        
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)            
พ.ศ. 2551 จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ส าหรับการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
ประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งที่ม ี       
วิทยฐานะ ประธานต้องมีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร
หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมายหรือผู้ได้รับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือ         
ผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อย 1 คนและแม้ภายหลังประธานจะด ารงต าแหน่งหรือ   
มีวิทยฐานะต่ ากว่าหรือเทียบได้ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหาก็ไม่กระทบถึงการได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ และ
ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน และอาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการได้ตามความจ าเป็น    
ครั้งละไม่เกิน 60 วัน และถ้าไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ต้องรายงาน กศจ./อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งเพ่ือ
ติดตามเร่งรัดการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 ที่มา : หนังสือข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดท าโดย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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หลักธรรมน าชีวิต 
100 ค าสอน สมเด็จพระสังฆราช  

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราช ที่ 31 

 คนโง่นั้นเมื่อยังยอมอาศัยปัญญาของคนฉลาดอยู่ ก็ยังพอรักษาตนอยู่ได้ แต่เมื่อโง่เกิดอวดฉลาด
ขึ้นมาเมื่อใด ก็เกิดวิบัติเมื่อนั้น และเมื่อถึงคราวคับขันซึ่งจะต้องแสดงวิชาเอง คนโง่ก็จะต้องแสดงโง่ออกมาจนได้ 
ฉะนั้น ถึงอย่างไรก็สู้หาวิชาใส่ตนให้เป็นคนฉลาด ขึ้นเองไม่ได้ ทั้งคนดีมีวิชาถึงจะมีรูปร่างไม่ดี ก็จะต้องได้ดีในที่สุด 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 32 

 คนที่อ่อนแอย่อมแพ้อุปสรรคง่าย ๆ ส่วนคนที่เข้มแข็งย่อมไม่ยอมแพ้ เมื่อพบอุปสรรคก็แก้ไขไป
รักษาการงานหรือสิ่งมุ่งจะท าไว้ด้วยจิตใจที่มุ่งมั่น ถืออุปสรรคเหมือนอย่างสัญญาณไฟแดงที่จะต้องพบเป็นระยะ 
ถ้ากลัวจะต้องพบสัญญาณไฟแดงตามถนนซึ่งจะต้องหยุดรถ ก็จะไปข้างไหนไม่ได้ แม้การด าเนินชีวิตก็ฉันนั้น          
ถ้ากลัวจะต้องพบอุปสรรคก็ท าอะไรไม่ได้ 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 33 

 ธรรมดาผู้เป็นปุถุชน ความปรารถนาต้องการย่อมบังเกิดขึ้นได้เสมอ วิธีปฏิบัติที่ถูกต้องก็คือ  
เมื่อความปรารถนาต้องการเกิดขึ้นเมื่อใด ให้ท าสติพิจารณาใจตนเองอย่างผู้มีปัญญา อย่าคิดเอาเองว่าใจเป็น
อย่างไร จะต้องพบความจริงแน่นอนว่า ใจเป็นทุกข์ ใจเร่าร้อน ด้วยอ านาจความปรารถนาต้องการที่เกิดขึ้นนั้น  
ใจจะไม่สงบเย็นด้วยอ านาจความปรารถนาต้องการที่เกิดขึ้นโดยเด็ดขาด 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 34 

 วิธีดับความปรารถนาต้องการ ก็คือ หัดเป็นผู้ให้บ่อย ๆ ให้เสมอ ๆ การให้กับการดับความ
ปรารถนาต้องการ จะเกิดขึ้นพร้อมกันเสมอ ถ้าการให้นั้นเป็นการให้เพ่ือลดกิเลส คือ ความโลภในใจตน มิได้เป็น
การให้เพ่ือหวังผลตอบแทนที่ยิ่งกว่า 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 35 

 มีคนไม่ใช่น้อยที่เรียนรู้มากมาย อะไรดีอะไรชั่ว รู้ทั้งนั้น แต่ไม่ท าดี หรือท าก็ท าสิ่งไม่ดี เรียกว่า 
ใช้ความรู้นั้นช่วยตนเองไม่ได้ ก็เพราะขาดความเคารพในธรรมที่รู้ คือไม่ปฏิบัติให้สมควรแก่ ความรู้นั่นเอง 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 36 

 พระพุทธศาสนา สอนให้คนเข้าใจในกรรมนั้นไม่ได้สอนให้คนกลัวกรรม เป็นทาสของกรรมหรือ
อยู่ใต้อ านาจกรรม แต่สอนให้ รู้จักกรรม ให้ควบคุมกรรมของตนในปัจจุบัน กรรม คือ การอะไรทุกอย่างที่คนท า
อยู่ทุกวันทุกเวลา ประกอบด้วยเจตนา คือ ความจงใจ 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 37 

 ทุกคนในโลกต่างต้องถ้อยทีต้องพ่ึงอาศัยกันในทางใดทางหนึ่งทั้งนั้น จึงควรปฏิบัติตนในทางที่จะ
ชื่อว่ารักษาไว้ทั้งตนทั้งผู้อื่น คือ ด้วยวิธีที่แต่ละคนตั้งใจปฏิบัติกรณียะ คือ กิจของตน ควรท าหน้าที่เป็นตนให้ดี
และด้วยความมีน้ าใจที่อดทนไม่คิดเบียดเบียนใคร มีจิตเมตตา มีเอ็นดูอนุเคราะห์ เมื่อตั้งใจปฏิบัติกรณียะ กอปร
ด้วยน้ าใจดังกล่าว ก็ชื่อว่ารักษาทั้งตนทั้งผู้อื่นเป็นผู้รักษาไว้ได้ทั้งหมด 
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 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 38 

 หน้าที่ของคนเรา ที่จะพึงปฏิบัติต่อชีวิตร่างกาย คือ บริหารรักษาให้ปราศจากโรค ให้มี
สมรรถภาพและรีบประกอบประโยชน์ให้เป็นชีวิตดี ชีวิตที่อุดม ไม่ให้เป็นชีวิตชั่ว ชีวิตเปล่าประโยชน์ (โมฆชีวิต)
และในขณะเดียวกัน ก็ให้ก าหนดรู้คติธรรมดาของชีวิต เพ่ือความไม่ประมาท พระพุทธเจ้าตรัสห้ามมิให้ท าลาย
ชีวิตร่างกาย ถ้าจะเกิดความอยาก ความโกรธ ความเกลียด ในอันที่จะท าลายชีวิตร่างกายก็ให้ท าลายความอยาก 
ความโกรธความเกลียดนั้นเสีย 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 39 

 คนที่มีบุญนั้น บุญย่อมคอยจ้องที่จะเข้าช่วยอยู่แล้ว เพียงแต่เปิดโอกาสให้เข้าช่วย คือ เปิดใจรับ
นั่นเอง การเปิดใจรับก็คือ เปิดอารมณ์ท่ีหุ้มห่อออกเสียแม้ชั่วขณะหนึ่ง ด้วยสติที่ก าหนดท าใจตามวิธีของ
พระพุทธเจ้า เมื่อบุญได้โอกาสพรั่งพรูเข้ามาถึงใจหรือโผล่ขึ้นมาได้แล้ว จิตใจจะกลับมีความสุขอย่างยิ่ง อารมณ์
ทั้งหลายที่เคยเห็นว่าดีหรือร้าย ก็จะกลับเป็นเรื่องธรรมดาโลก 

 ค าสอนสมเด็จพระสังฆราชที่ 40 

 คนที่ท าดีไม่น้อย เป็นทุกข์เพราะการท าดีของตน ที่ไม่กล้าที่จะท าดีก็มี แต่คนท าดีที่ยังเป็นทุกข์
ดังกล่าว ก็เพราะยังท าไม่ถึงความดีแห่งจิตใจของตนเอง จิตใจจึงท าไม่ถึงความดีแห่งจิตใจของตนเอง จิตใจจึงยังมี
ความยินดียินร้ายไปตามอารมณ์ท่ีมากระทบจากคนทั้งหลาย หากได้เล็งเห็นว่าเรื่องของคนทั้งหลายนั้นเป็นเรื่อง
ของโลก ถ้าตนเองมีจิตใจมั่นคงไม่หวั่นไหว ก็ไม่ต้องเป็นทุกข์ เพราะเรื่องของคนอ่ืนการปฏิบัติท าจิตใจของตนให้
มั่นคงดังนี้ เป็นการสร้างความดีให้แก่จิตใจ เป็นตัวความดีที่เป็นแก่นแท้ของความดีทั้งหลาย ซึ่งจะป้องกันความ
ทุกข์กระทบกระเทือนใจได้ทุกอย่าง 
ที่มา : https://ethics.nso.go.th/index.php/moral/29-100 
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ความรู้ คู่จริยธรรม 
ตอน “ตัวอย่างของผู้ทีม่ีและขาดคุณธรรม จรยิธรรม ???”   

  ๑) ผู้ที่มีคุณธรรมและมีจริยธรรม หมายถึง ผู้ที่มีสติปัญญาดีมีจิตใจบริสุทธิ์มีความเมตตา 
กรุณาคือ มีความรัก มีความสงสาร ปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุข มีหิริโอตตัปปะ มีความละอายต่อบาป มีความ
เกรงกลัวต่อบาปมีขันติโสรัจจะ มีความอดทน มีความสงบเสงี่ยม ไม่คิดชั่ว ไม่พูดชั่ว ไม่ใช้กาย วาจา ไปท าให้
ผู้อื่นเดือดร้อนเพราะกลัวว่าจะเป็นบาป เป็นโทษ ติดตัวตามตนไปในชาตินี้และชาติต่อ ๆ ไป จึงคิดแต่เรื่องที่ดี
พูดแต่ค าที่ดที าแต่สิ่งที่ดี เรียกว่าเป็นผู้ที่ “มีคุณธรรม จริยธรรม” 

  2) ผู้ท่ีขาดคุณธรรมและขาดจริยธรรม หมายถึง ผู้ที่มีสติปัญญาน้อย ไม่เชื่อฟังค าสอนของ
พระผู้มีพระภาคเจ้า จิตอยู่ใต้อ านาจของกิเลส คือ ความโลภ ความโกรธ ความหลง ครอบง าจิตใจ จึงไม่มี
คุณธรรมประจ าใจ เป็นเหตุให้ขาดความเมตตา กรุณา ไม่มีความรัก ไม่มีความสงสาร ขาดหิริโอตตัปปะ ไม่มี
ความละอายต่อบาป ไม่เกรงกลัวต่อบาป ไม่มีขันติโสรัจจะ ไม่มีความอดทน ไม่มีความสงบเสงี่ยม ไม่รู้บาป  
บุญคุณ โทษไม่รู้ผิด ชอบ ชั่ว ดีมีความเห็นแก่ตัว เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น จะคิด จะพูด จะท าอะไร ก็ไม่เกรงกลัว
ความเดือดร้อนจะเกิดขึ้นกับตนเองและผู้อื่น รวมทั้งประเทศชาติบ้านเมือง คิดชั่ว พูดชั่ว ท าชั่ว ได้ทุกเวลา  
ทุกโอกาส นี้คือตัวอย่างของผู้ที่ “ขาดคุณธรรมและขาดจริยธรรม” 

  ๓) ผู้ที่มีคุณธรรมแต่ขาดจริยธรรม หมายถึง ผู้ที่มีความคิดดีมีความเมตตา กรุณา คือ       
มีความรักความสงสาร มีความคิดที่จะช่วยเหลือเผื่อแผ่ต่อผู้อื่น ถือว่าผู้นั้น มีคุณธรรมประจ าใจ แต่การ
แสดงออกทางกิริยา วาจา ตรงข้ามกับความรู้สึกนึกคิด แสดงกิริยา วาจา ไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รู้จักกาลเทศะ 
พูดปด พูดค าหยาบ พูดเพ้อเจ้อ พูดส่อเสียดให้ผู้อ่ืนเสียหาย ถือว่าผู้นั้น ขาดจริยธรรม นี้คือตัวอย่างของผู้ที่               
“มีคุณธรรมแต่ขาดจริยธรรม” 

  ๔) ผู้ที่ขาดคุณธรรมแต่มีจริยธรรม หมายถึง ผู้ที่มีสติปัญญาน้อย ขาดคุณธรรมประจ าใจ คือ 
ขาดความเมตตา กรุณา ไม่มีความรัก ไม่มีความสงสาร มีจิตใจโหดร้ายทารุณ เห็นแก่ตัว ไม่สนใจช่วยเหลือผู้อื่น 
ถือว่าเป็นผู้ที่ขาดคุณธรรมประจ าใจ แต่การแสดงออกทางกาย ทางวาจา ตรงกันข้ามกับความรู้สึกนึกคิดของ
จิตใจ แสดงกิริยาวาจาที่สุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือผู้อื่นอย่างไม่เต็มใจ เสแสร้งแกล้งพูดดีใช้วาจาที่ไพเราะ    
ซึ่งไม่ตรงกับใจหรือที่เรียกกันว่า “ปากกับใจไม่ตรงกัน” ถือว่าเป็นผู้ที่มีจริยธรรม นี้คือตัวอย่างของผู้ที่                
“ขาดคุณธรรมแต่มีจริยธรรม” 
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  เพราะฉะนั้น ผู้ที่จะมีคุณธรรม และจริยธรรมนั้น บางคนมีคุณธรรมและจริยธรรม มาจาก
อดีตชาติ คือเป็นผู้ที่มีอุปนิสัยใจคอดี แต่จะมีมากมีน้อยแตกต่างกัน ผู้ใดมีมาก ก็จะสามารถศึกษาและปฏิบัติ
ตามค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้เร็ว เข้าใจในค าสอนมากขึ้น เรียกว่าผู้นั้น มีคุณธรรม 
จริยธรรมสูง ส่วนผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรมจากอดีตชาติมาน้อย ต้องพยายามศึกษาและปฏิบัติตามให้เกิด
คุณธรรมตามค าสอนในบทนั้น ๆ ผู้ใดได้ศึกษาและปฏิบัติตามได้มาก ผู้นั้นย่อมมีคุณธรรมและจริยธรรมเพิ่มข้ึน 
เพราะค าสอนของพระผู้มีพระภาคเจ้าล้วนเป็นการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทั้งสิ้น แล้วแต่ท่านจะเลือก
ค าสอนบทใด มาปฏิบัติให้เกิดคุณธรรมจริยธรรม ให้กับตนเอง แล้วยังสามารถน าไปอบรมสั่งสอน ให้ผู้อ่ืนมี
คุณธรรม และ จริยธรรมตามได้อีกด้วย    

 

ที่มา :   https://www.ldd.go.th/Anticorruption/PDF/Article_05.pdf > 
 http://www.porjarearntum.com/index.php?mo=3&art=335778 อนงค์ภาณุช ปะนะทังถิรวิทย 
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นิทานธรรม 

  เรื่อง “โคมไฟของคนตาบอด” 

   

 

 

 

 

   

 

 

  ตรอกสายหนึ่งที่ทั้งมืดทั้งแคบ ทั้งยังไม่มีดวงไฟส่องทางให้ความสว่างแม้แต่น้อย ดังนั้นเมื่อถึง
ยามค่ าคืน การเดินทางในตรอกแห่งนี้จึงเป็นไปด้วยความยากล าบาก มีพระรูปหนึ่งเดินผ่านเข้ามายังตรอกดังกล่าว
เพ่ือมุ่งหน้าไปยังอาราม ทว่าด้วยความที่ตรอกนี้มืดมิด กระทั้งนิ้วมือทั้งห้าของตนเองยังไม่อาจมองเห็นได้ เมื่อเดิน
ไปเรื่อย ๆ พระรูปนี้จึงทั้งเดินไปชนผู้อ่ืน และถูกผู้อื่นเดินมาชนไม่หยุดหย่อน สร้างความล าบากยิ่งนัก 

  ในตอนนั้นเอง มีคนผู้หนึ่งถือโคมไฟเดินเข้ามายังตรอกดังกล่าว พลันท าให้ในตรอกเกิดแสงสว่าง
ขึ้นพอสมควร พระรูปนั้นได้ยินคนเดินผ่านทางกล่าวว่า “คนตาบอดผู้นั้นช่างแปลกนัก ตนเองมองไม่เห็นแท้ ๆ         
ใยต้องถือโคมไฟให้วุ่นวาย” เมื่อพระได้ยินก็รู้สึกแปลกใจ รอจนกระทั่งคนตาบอดถือโคมไฟคนนั้นเดินเข้ามา จึงเอ่ย
ถามขึ้นว่า “ขออภัย ท่านตาบอดจริง ๆ หรือ” คนผู้นั้นตอบว่า “ถูกแล้ว ข้าเกิดมาก็พิการ ตาสองข้างมองไม่เห็น 
ส าหรับข้านั้น ไม่ว่าจะยามเช้าสายบ่ายเย็นล้วนไม่ต่างกัน ทั้งยังไม่ทราบว่าแสงสว่างหน้าตาเป็นอย่างไร” 

  พระได้ยินดังนั้นก็ยิ่งงุนงงมากขึ้น เอ่ยถามต่อไปว่า “ฉะนั้นท่านจะถือโคมไฟไปเพ่ืออะไร” 

  คนตาบอดตอบว่า “เนื่องเพราะข้าเคยได้ยินคนพูดกันว่าในยามกลางคืนไร้แสงสว่าง คนตาดี
ทั้งหลายก็เป็นเช่นเดียวกับข้า คือ มองไม่เห็นสิ่งใด ดังนั้นข้าจึงถือโคมไปไหนมาไหนเสมอ” 

  พระได้ยินดังนั้นก็เกิดความซาบซึ้งใจ เอ่ยค าอมิตาพุทธออกมาและกล่าวต่อไปว่า “ท่านช่างมี
เมตตาธรรม ห่วงใยเพ่ือนมนุษย์” มิคาดคนตาบอดกลับกล่าวว่า “ผิดแล้ว ข้าท าไปเพ่ือตัวเอง” 

  “ท าเพ่ือตัวเองอย่างไร” พระถามต่อด้วยความสงสัยใจ 

  คนตาบอดอธิบายว่า เมื่อครู่ท่านเดินอย่างมืดมนในตรอกใช่ไหม โดนคนเดินสวนไปมาชนเอา
หรือไม่ ท่านดูข้าเองนั้นแม้เป็นคนตาบอด แต่ข้าไม่โดนผู้อื่นเดินชนเลยแม้แต่ครั้งเดียว ทั้ง ๆ ที่เมื่อก่อนข้าก็เป็น
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***“รู้เขา รู้เรา รูเ้ท่า รู้ทัน รู้กัน รู้แก้”*** โครงการ เสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย     
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

เช่นเดียวกับท่าน คือ โดนคนเดินมาชนเอาบ่อยครั้ง แต่เมื่อข้าถือโคมไฟ ทุกอย่างก็เปลี่ยนไป ที่ข้าจุดโคมไฟไปไหน
ต่อไหนด้วยนั้น ข้าจุดเพ่ือให้แสงสว่างแก่ผู้อ่ืน และเพ่ือให้ผู้อ่ืนมองเห็นข้าด้วย ตั้งแต่นั้นมาข้าก็ไม่โดนผู้ใดเดินชน
อีกเลย 

  ปัญญาชน – การช่วยเหลือผู้อ่ืน ประโยชน์สูงสุด ล้วนกลับคืนมาสู่ผู้ให้ 

 

ที่มา - 
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%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0
%b8%99-
%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b
%e0%b9%88%e0%b8%b2/ 


